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Enfermagem no subsistema de Ensino Superior Universitario: uma miragem?

A disciplina de Enfermagem tem apresentado uma evolucao brutalmente crescente desde os
primordios da sua origem. Comegando por se afirmar como um oficio indispensavel a
manutencao da saude da populagcao, bem como a prevengao e gestao da doenca, foi
acompanhando as mudancas politicas e sociologicas que decorreram nos Ultimos séculos,
tendo atingido, teoricamente, um grau de igualdade em relagao a todas as Ciéncias da Saude.
Contudo, para atingir este estadio de evolucao, a Enfermagem sofreu varias alteragoes e
operacionalizou mudangas nas suas dindmicas de trabalho, quer a nivel profissional quer a nivel

do seu ensino.

Assumimos como uma certeza que a evolugao de uma ciéncia como a Enfermagem ira utilizar
a sua historia como tela para desenhar o seu futuro. Numa sociedade onde enfrentamos
exigéncias exacerbadas relacionadas com o aumento da densidade populacional e,
paralelamente, com o aumento da incidéncia de condicoes patologicas (1), urge que os
profissionais de saude e, em particular, os Enfermeiros (responsaveis pela promogao da satde
e prevencao da doenca ao longo do ciclo vital) sejam preparados para o mundo complexo de
cuidados que irao enfrentar, onde impera assimilar informacao e tomar decisoes eficazmente

(2). Nesta matéria, a formacao em Enfermagem é o ceptro do que importa considerar.

0 caminho para a formagao de Enfermeiros capacitados para o suprarreferido iniciou-se em
1988, aquando da integragao do ensino de Enfermagem no Ensino Superior Politécnico
portugués, sob a alcada do Ministério da Educacao. Nessa altura, tal constituiu um ponto de
partida para vincar a Enfermagem como uma area profissional de exceléncia. Hoje em dia, e
apos se terem sucedido diversas reformas, o ensino de Enfermagem encontra-se sob a alcada
do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (MCTES), mantendo a sua natureza
politécnica consagrada no Decreto-Lei n.° 480/88, de 23 de dezembro, e procurando adequar-
se ao desenvolvimento de competéncias exigido nos ciclos de formagao preconizados pelo

Processo de Bolonha (3).
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Atualmente, nao obstante o caminho ja percorrido, o ensino da Enfermagem vive hoje uma
crise de identidade social (3), onde os processos de construcao e difusao do conhecimento tém
vindo a descontextualizar-se progressivamente do panorama onde sao desenvolvidos. Tal
atribui as Escolas “(..) um estatuto de contexto observacional, de onde se esperam leituras
sobre a atualidade, mediadas pelos diferentes cenarios em que estas se integram”(3) e que

importa analisar.

No ambito do fixado no Decreto-Lei n.’ 353/99, de 3 de setembro, o ensino da Enfermagem é
ministrado em escolas superiores de Enfermagem e escolas superiores de Satde vinculadas ao
subsistema de Ensino Superior Politécnico (4). Este subsistema encontra-se regulado por
diversos diplomas legislativos, onde se refere que “os institutos politécnicos e demais
instituicoes de ensino politécnico sao instituicoes de alto nivel orientadas para a criacao,
transmissao e difusao da cultura e do saber de natureza profissional, através da articulacao do
estudo, do ensino, da investigacao orientada e do desenvolvimento experimental’, podendo
conferir “(..) os graus de licenciado e de mestre (..)" (5). Reforcando esta ideia, e de acordo com
o Regulamento Juridico de Graus e Diplomas do Ensino Superior (RIGDES), “o ciclo de estudos
conducente ao grau de licenciado [no ensino superior politécnicol deve valorizar especialmente
a formacao que visa o exercicio de uma atividade de carater profissional, assegurando aos
estudantes uma componente de aplicacao dos conhecimentos e saberes adquiridos as
actividades concretas do respectivo perfil profissional’ (6), o que nos permite inferir que se
secundariza a possibilidade, em primeira instancia, de estes enveredarem igualmente por um
percurso profissional e académico associado a investigacao. Colocando em prospetiva a
natureza deste subsistema, &€ importante pensar na sua adequagao ao perfil de competéncias

que se pretende que um Enfermeiro adquira, segundo os principios em vigor.

A Diretiva 2005/36/CE, de 7 de setembro de 2005 e relativa ao reconhecimento das
qualificagoes profissionais, define as competéncias que o enfermeiro responsavel por cuidados
gerais devera adquirir durante a sua formacao. Tais incluem, para além das competéncias
relativas aos conhecimentos adequados e experiéncia clinica, também a capacidade para
participar na formacao de pessoal de saUde e a experiéncia de trabalho com outros profissionais

do setor da satde. Estaqi'deia coaduna-se com a exigéncia preconizada atualmente relativa a
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interdisciplinaridade entre os profissionais de salde, o que se afirma fundamental para que os
cuidados sejam holisticos e de qualidade. A integracao desta nogao nos cuidados podera ser
dificultada pela propria natureza do ensino superior politécnico, redirecionando a manutencao
e criagao do saber para a propria area profissional, nao incentivando o intercambio cientifico
entre as mesmas. Reiteramos que a existéncia de um diferencial entre a natureza de formacao
das diversas areas profissionais da salde pode ser encarada como fraturante no que a

operacionalizacao da interdisciplinaridade diz respeito.

A literatura existente atualmente diz-nos que a Enfermagem, no paradigma do cuidar atual,
requer muito mais do que mestria na gestao de um conjunto de tarefas clinicas: exigem-se
cuidados dignos e seguros prestados por profissionais empaticos e de exceléncia (2. Dentro
desta nogao, inserem-se diversos temas-chave: uma atitude responsavel, que se articule com
uma pratica baseada na evidéncia mais recente e de qualidade certificada, as quais se

repercutam num contexto ideal para a operacionalizagao das intervengoes de Enfermagem.

Todavia, nada disto & possivel sem um trabalho prévio de criacao do conhecimento e sua
adequacao a pratica. “Uma determinada area é uma disciplina do conhecimento a partir do
momento em que a Academia a reconhece como tal. [No caso da Enfermageml], (.]) tal
reconhecimento é feito no preambulo do Decreto-Lein.° 353/99 de 3 de setembro, no ambito
do qual é afirmado que a formacao na area da Enfermagem ao nivel do mestrado e do
doutoramento sera naturalmente desenvolvida pelas instituigoes de ensino universitario”. A
este nivel, sao desenvolvidas atividades de investigacao indispensaveis para a evolugao da
Enfermagem, enquanto profissao e disciplina, fator determinante para o crescimento da

Enfermagem em Portugal, segundo a Ordem dos Enfermeiros (7).

No entanto, este desenvolvimento de atividades de investigacao acaba por se afigurar
tendencialmente incompativel com a natureza do ensino superior politécnico, que apenas esta
direcionado para a investigagao orientada. Para além de o ensino em Enfermagem portugués
ser reconhecido como dos melhores a nivel europeu e até internacional, foi alvo de uma
evolucao substancial, sendo que “a producao e divulgacao do conhecimento em Enfermagem,

com maior énfase no égﬂbito da formacao académica em mestrados e doutoramentos, tem
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sofrido um grande incremento, bem como o consumo da evidéncia produzida numa procura
de praticas baseadas na evidéncia” (7). Assim, é pertinente refletir sobre até que ponto este
desenvolvimento de investigacao se associa a nogao de “investigacao orientada”, sendo que a
dissociagao da mesma podera ser eminente. Evidéncia da relevancia desta reflexao é a
constatagao, cada vez mais, de uma organizagao em grupos de investigacao ligados as
instituicoes de ensino e a unidades de investigacao, bem como a participagao de Portugal em

redes de investigacao em Enfermagem a nivel internacional.

Este desenvolvimento nao se verifica apenas em Portugal. O organismo Council for the
Advancement of Nursing Science, através da organizacao de um evento de discussao do ensino
em Enfermagem nos Estados Unidos da América, em 2015, chegou a conclusoes importantes
nesta matéria. Por um lado, afirmou-se que os Enfermeiros deveriam estar ativamente
envolvidos em atividades de investigacao relacionadas com a area do conhecimento em
Enfermagem e da sua pratica; por outro lado, considerou-se que a formacao em Enfermagem,
a nivel internacional, ndo se encontrava em condi¢coes de acompanhar os avancos a nivel do
conhecimento nas restantes ciéncias da satde. As conclusoes deste forum posicionaram-se no
sentido da necessidade de os profissionais de Enfermagem, tal como acontece nas outras
profissdes biomédicas e da salde, desenvolverem investigacao no ambiente universitario,
estando acompanhados de investigadores seniores com experiéncia na area (8). Destarte,
podemos facilmente observar a semelhanga de finalidades entre estas conclusdes e a natureza
do Ensino Superior Universitario, onde “as universidades, os institutos universitarios e as demais
instituicoes de ensino universitario sao instituigoes de alto nivel orientadas para a criacao,
transmissao e difusao da cultura, do saber e da ciéncia e tecnologia, através da articulacao do
estudo, do ensino, da investigacdo e do desenvolvimento experimental’, assegurando

igualmente integragao profissional aos recém-licenciados (5).

Desta forma, podemos afirmar que importa criar uma resposta efetiva, integrando as nocoes
de empreendedorismo e inovagao, para fazer a diferenca na evolugao de Enfermagem (2.). Os
curriculos deveriam ser construidos de forma a integrarem estas mesmas nocoes, articulando-
as com a teoria e com as ferramentas necessarias nao so para aprender a relacionar a

relevancia da ciéncia com um quadro de exigéncia da pratica, mas também para possibilitar a
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producao de conhecimento num estadio mais avancado de formacao e pratica profissional (8).
Pensamos que considerar a possibilidade de integracao no Ensino Superior Universitario pode
promover este constructo, garantindo a existéncia de uma estrutura que permita aproximar as
necessidades reais da populagao a evolucao exigida pela Enfermagem enquanto profissao e

disciplina.

Concludentemente, as Associagoes de Estudantes / Nucleos de Estudantes presentes em sede
de Assembleia Geral da Federacao Nacional de Associagoes de Estudantes de Enfermagem, no
dia 6 de outubro, em Braga, propde uma agao conjunta entre a FNAEE e diversos parceiros
estratégicos através da criacao de uma comissao de trabalho, com duragao de 9 meses, para
analisar a situacao atual do ensino de Enfermagem, no que toca a natureza do subsistema em
que este se insere, discutindo a sua potencial integracao no subsistema de Ensino Superior

Universitario. A constituicao da comissao iria incluir as seguintes entidades:

e FNAEE (em representagao dos interesses dos estudantes de Enfermagem)

e Ordem dos Enfermeiros (em representacao dos interesses dos Enfermeiros)

e Forum do Ensino de Enfermagem (em representagao dos interesses dos Docentes)
e Personalidade de interesse da area da Enfermagem

e Personalidade de interesse da area da saUde

Braga, 6 de outubro de 2018

Enderegado a: Ordem dos Enfermeiros; Forum do Ensino de Enfermagem.

Com conhecimento a: Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (MCTES); Agéncia
de Avaliacao e Acreditacao do Ensino Superior (A3ES); Instituigoes de Ensino Superior com

ciclos de estudos em Enfermagem.
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